                                                                                                      УТВЕРЖДЕНО

                                                                             Постановлением главы администрации

                                                                             Новоладожского городского поселения

                                                                             от « 27 » февраля 2012 года №  73
                                                                                            (приложение  1)

ПОЛОЖЕНИЕ

об организации эвакуации и приёма эвакуируемого населения Новоладожского городского поселения  при  угрозе  и  возникновении  чрезвычайных  ситуаций 

в мирное  и военное время
1. Общие положения

1.1.Настоящее Положение определяет общие требования по организации планирования, проведения и обеспечения эвакуации и приёма населения из зон чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС), сложившихся в результате техногенных аварий, катастроф, стихийных или иных бедствий, а также в результате военных действий или в следствии их.

Эвакуация (отселение)  или приём эвакуируемого населения – комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) населения из зоны ЧС или вероятной ЧС природного и техногенного характера, его кратковременному размещению в заблаговременно подготовленных по условиям первоочередного жизнеобеспечения в безопасных районах (вне зоны действия поражающих факторов источника ЧС).


1.2.В зависимости от времени и сроков проведения эвакуация (приём) населения  могут быть упреждающими (заблаговременными) и экстренными                       (безотлагательными).

При получении достоверных данных о высокой вероятности возникновения запроектной аварии на потенциально опасных объектах (ПОО) или стихийного бедствия проводится предупреждающая эвакуация населения из зон возможного действия поражающих факторов (прогнозируемых зон ЧС). Основанием для проведения упреждающей эвакуации населения является краткосрочный прогноз возникновения запроектной аварии или стихийного бедствия на период от нескольких десятков минут до нескольких суток, который может уточняться в течении этого срока


В случае возникновениям ЧС или нарушения нормального жизнеобеспечения

 населения, при котором возникает угроза жизни и здоровью людей, проводятся экстренная эвакуация и приём населения.


1.3.В зависимости от развития ЧС и численности выводимого из зоны ЧС населения установлены следующие варианты эвакуации:

локальная эвакуация – проводится в случае, когда зона возможного воздействия поражающих факторов источника ЧС ограничена пределами отдельных городских микрорайонов или сельских населённых пунктов, при этом численность эваконаселения не превышает нескольких тысяч человек. В этом случае эвакуируемое население размещается в примыкающих к зоне ЧС населённых пунктах или в непострадавших районах города (вне зоны действия поражающих факторов источника ЧС);

местная эвакуация – проводится в случае, когда в зону ЧС попадают отдельные городские и сельские поселения, при этом численность эваконаселения может составлять от нескольких тысяч до  десятков тысяч человек, которые размещаются в безопасных зонах, смежных с зоной ЧС;

региональная эвакуация – осуществляется в случае распространения воздействия поражающих факторов на значительные площади, охватывающие
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 территории одного или нескольких муниципальных районов с высокой плотностью населения, включая крупные города.

В зависимости от охвата эвакуационными мероприятиями населения, оказавшегося в зоне ЧС, проводится:


общая эвакуация, которая предполагает вывоз (вывод) всех категорий населения из зоны ЧС;


частичная эвакуация, которая предполагает вывоз (вывод) нетрудоспособного населения, детей дошкольного возраста и учащихся учебных заведений из зоны ЧС.


1.4.Общее руководство эвакуацией населения и приёмом эваконаселения руководит глава администрации Новоладожского городского поселения, руководители организаций, учреждений и объектов экономики независимо от форм собственности через соответствующие комиссии по ЧС и ОПБ, в состав которых входят председатели эвакоприёмных комиссий (органов).

Непосредственная организация и проведение эвакуационных и эвакоприёмных мероприятий возлагаются на эвакуационные (эвакоприёмные)  комиссии, создаваемые главой администрации Новоладожского городского поселения, руководителями организаций, учреждений и объектов экономики заблаговременно в мирное время.

Право принятия решения на проведение эвакуации на территории Новоладожского городского поселения принадлежит главе администрации поселения.


Вывоз (вывод) населения с территории города Санкт-Петербург на территорию Новоладожского городского поселения принимает его губернатор, а из города Волхов – глава администрации города Волхов на основании ранее принятого решения суженным заседанием правительства Ленинградской области.


В случаях, требующих безотлагательного решения, экстренная эвакуация, носящая локальный характер, может осуществляться по требованию начальника дежурной (диспетчерской) службы потенциально опасного объекта.

2. Планирование эвакуационных мероприятий


2.1.Организацию непосредственного планирования, обеспечения и проведения эвакомероприятий осуществляет эвакоприёмная комиссия Новоладожского городского поселения, аналогичные комиссии организаций с соответствующими территориальными и объектовыми органами управления по делам ГО и ЧС.

Эвакуация и эвакоприём населения в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера планируется и осуществляется по производственно-территориальному принципу, который предполагает вывоз (вывод) из зон ЧС рабочих, служащих, студентов и учащихся учебных заведений по предприятиям и учреждениям. Эвакуация остального населения, не занятого в производстве и сфере обслуживания, организуется по месту жительства через жилищно-эксплуатационные органы. 


В определённых случаях эвакуация может осуществляться по территориальному принципу, т.е. непосредственно из мест нахождения населения на момент объявления эвакуации.

2.2. Население эвакуируется транспортом, пешим порядком или комбинированным способом, основанным на выводе максимально возможного количества людей с одновременным вывозом остальной части населения имеющимся транспортом в максимально сжатые сроки. Транспортом вывозится население, которое не может передвигаться пешим порядком.


2.3. Планы эвакуации оформляются в виде разделов Планов действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера и ГО 
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Новоладожского городского поселения, учреждений, организаций и объектов экономики.

2.3. Эвакоприёмные комиссии Новоладожского городского поселения, организаций, учреждений и объектов экономики разрабатывают также Планы приёма, размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого населения в виде разделов Планов действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера.


2.4.Планирование, обеспечение и проведение эвакуационных мероприятий осуществляется во взаимодействии с органами военного управления по следующим вопросам:

а) выделение транспортных средств для обеспечения перевозок эваконаселения и уточнение маршрутов перевозок;

б) выделение сил и средств для совместного регулирования движения на маршрутах эвакуации и обеспечение охраны общественного порядка на маршрутах эвакуации, в местах сбора и размещения эваконаселения;


в) организация специальной разведки;


г) выделение сил и средств для целей инженерного обеспечения эвакуации, противорадиационной и противохимической защиты населения, санитарно-противоэпидемических и лечебно-эвакуационных мероприятий;

д) использование военных городков и другого имущества (оборудования) для размещения и первоочередного жизнеобеспечения эваконаселения на территории поселения;


е) организация вывоза (вывода) военнослужащих и членов их семей из зон ЧС, их размещение и первоочередное жизнеобеспечение в безопасных районах.


2.5.На всё население, подлежащее эвакуации, по месту жительства в жилищно-эксплуатационных органах, на предприятиях, в учреждениях и организациях составляются эвакуационные списки, которые являются основным документом для учёта, размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого населения. Не работающие на производстве члены семей рабочих и служащих включаются в списки по месту работы главы семьи. Эвакуационные списки уточняются при корректировке планов эвакуации и при введении режима повышенной готовности (при угрозе возникновения ЧС).

2.6. Для кратковременного размещения эвакуируемого населения используются служебно-бытовые помещения, клубы, пансионаты, дома отдыха и санатории. При недостатке пригодных для жизни площадей организуется строительство сборно-щитовых домиков и палаточных городков, обеспечивающих временное проживание пострадавших в любое время года. В этих целях заблаговременно подбираются земельные участки, резервы материальных ресурсов пополняются строительными материалами, определяются строительные организации, на которые будет возложено строительство сборно-щитовых домиков и палаточных городков.

3. Эвакуационные органы


3.1.Планирование и организация эвакуации и приёма эваконаселения, его размещение и возвращение после ликвидации ЧС в места постоянного проживания возлагаются на комиссии по ЧС и ОПБ Новоладожского городского поселения, организаций и учреждений, а непосредственное руководство эвакуационными мероприятиями осуществляют эвакуационные и эвакоприёмные комиссии, созданные для решения задач в военное время и работающие во взаимодействии с территориальными и объектовыми органами управления по делам ГО и ЧС.
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3.2. Состав эвакоприёмных и эвакуационных органов, предназначенных для выполнения эвакуационных мероприятий при угрозе и возникновении ЧС природного и техногенного характера в мирное время, аналогичен составу

эвакуационных органов, предназначенных для решения соответствующих задач военного времени.


3.3.Экстренная эвакуация (прием эваконаселения) из зон ЧС осуществляется без развёртывания сборных (приёмных) эвакуационных пунктов (СЭП, ПЭП). Их задачи возлагаются на оперативные группы администрации Новоладожского городского поселения, организаций, учреждений, объектов экономики.

3.4.При возникновении ЧС с выбросом радиоактивных веществ и прогнозируемым выбросом химических веществ на внешней границы зоны ЧС развёртываются промежуточные пункты эвакуации (ППЭ), на которых осуществляется учёт, перерегистрация, дозиметрический и химический контроль, санитарная обработка эвакуируемых, специальная обработка техники и пересадка населения на незараженный транспорт для доставки его в места безопасного размещения.

3.5.Эвакуационные органы Новоладожского городского поселения в практической деятельности руководствуются Федеральным законом «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», нормативными правовыми актами Российской Федерации и Правительства Ленинградской области, глав администрации Волховского муниципального района и Новоладожского городского поселения, настоящим Положением, методическими разработками МЧС России, рекомендациями Главного управления МЧС России по Ленинградской области.

Личный состав эвакуационных органов Новоладожского городского поселения в мирное время должен проходить плановую подготовку в учебно-методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Ленинградской области, курсах ГО, совершенствовать практические навыки на учениях и штабных тренировках по тематике защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера.

4.Эвакуация населения и первоочередное жизнеобеспечение

4.1.Эвакуация населения из зон ЧС определяется условиями возникновения и развития ЧС, характером и пространственно-временными параметрами воздействия поражающих факторов источника ЧС.

При получении достоверного прогноза возникновения ЧС проводятся подготовительные мероприятия, направленные на обеспечение организованного вывоза (выхода) из зоны ЧС пострадавшего населения, сельскохозяйственных животных и кормов, материальных и культурных ценностей:


а) приводятся в готовность эвакуационные органы и уточняется порядок их работы;


б) уточняется численность и порядок эвакуации (прибытия) населения, сельскохозяйственных животных и кормов, материальных и культурных ценностей;

в) распределяются транспортные средства по пунктам посадки (высадки), уточняются расчёты маршевых колонн и закрепление их за пешими маршрутами;


г) подготавливаются маршруты эвакуации, устанавливаются дорожные знаки и указатели, оборудуются места привалов;

д) подготавливаются  к развёртыванию сборные и приёмные эвакуационные пункты, пункты посадки и высадки;


е) проверяется готовность системы оповещения и связи;


ж) приводятся в готовность имеющиеся защитные сооружения.
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4.2.В случае аварии на химически опасных объектах проводится экстренный вывоз (вывод) населения, попадающего в зону заражения, за границы распространения заражённого облака. Население, проживающее в непосредственной 

близости от химически опасного объекта, ввиду быстрого распространения заражённого облака не выводится из опасной зоны, а укрывается в зданиях и сооружениях с соблюдением герметизации помещений и с использованием индивидуальных средств защиты.

4.3.С целью создания условий для организованного проведения эвакуации и приёма эваконаселения  планируются и осуществляются мероприятия по следующим видам обеспечения: транспортному, медицинскому, охране общественного порядка и обеспечения безопасности дорожного движения, инженерному, материально-техническому, связи и оповещения, разведке.


Продолжительность пребывания эваконаселения в районах их временного размещения может составить от нескольких часов до нескольких суток.
Подготовка и проведение мероприятий по первоочередному жизнеобеспечению эвакуированного населения осуществляется комиссиями по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности Новоладожского городского поселения, организаций, учреждений и объектов экономики, на которые возлагаются следующие задачи: 

а) уточнение численности населения и объёмов его потребностей в продукции (услугах) первоочередного жизнеобеспечения;


б) организация подготовки района временного проживания к приёму пострадавшего населения и обеспечение первоочередными коммунально-бытовыми и другими видами услуг;


в) определение приоритетных видов первоочередного жизнеобеспечения;


г) организация оперативного обмена информацией и устойчивого управления силами и средствами, привлечёнными к проведению мероприятий первоочередного жизнеобеспечения населения в чрезвычайных ситуациях;


д) организация непрерывного взаимодействия служб жизнеобеспечения, привлечённых сил и средств, военного командования и других ведомств;

е) руководство работами по первоочередному жизнеобеспечению населения;


ж) уточнение районов размещения баз и складов, из которых формирования будут снабжаться продукцией жизнеобеспечения и обеспечивать всеми видами услуг население, выводимое в район временного проживания;


з) организация возведения временных городков с предоставлением необходимых коммунально-бытовых услуг при недостаточности в районах временного проживания пострадавшего населения жилого фонда;


и) определение размера финансовых средств, необходимых к выделению из чрезвычайного резервного фонда при подготовке решения о запросе финансовой (материально-технической) помощи у администрации Волховского муниципального района и Правительства Ленинградской области.
